1. Neden i¢ Kontrol?

Diinyadaki yeni gelismeler 151g1nda ydnetim anlayist da degismekte ve kamu yonetimi kendini
siirekli yenilemektedir. Bu dogrultuda iilkemizin refah diizeyinin artirilmasi, daha etkili ve verimli
caligan bir kamu yonetiminin olusturulmasi temel bir politika olarak belirlenmis ve bu kapsamda
kamunun yeniden yapilanmasi ¢aligsmalari baglatilmistir. Bu amacla, kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemini uluslararast uygulamalara ve Avrupa Birligine uyumlu olarak yeniden yapilandirmak iizere
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hazirlanarak 2003 y1li sonunda ¢ikarilmis ve bu
kanun 2006 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ kontrol sisteminin kurulmasi kamu
idareleri i¢in zorunlu hale getirilmistir.

2. 1I¢ Kontrol Nedir?

I¢ kontrol, faaliyetlerin belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun yiiriitiilmesi, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varliklarin korunmasi, mali ve mali olmayan
bilgilerin giivenilirliginin saglanmas1 amaciyla idare tarafindan gelistirilen her tiirlii organizasyon,
yontem ve siirecler ile i¢c denetimi kapsayan mali ve mali olmayan kontrolleri ifade etmektedir.

3. 1I¢ Kontroliin Amaci Nedir?

I¢ kontroliin amact;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

o Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiiz-liikk ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

o Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e Varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
Saglamaktir.

4. 1i¢ Kontroliin Yasal Dayanaklar Nelerdir?
I¢ kontrol sitemine iliskin diizenlemeleri iceren yasal mevzuat asagida siralanmaktadir:

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5436 Sayili Kanun

5628 Sayili Kanun

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

5. I¢ Kontrol Sadece Mali Is ve islemleri mi Kapsar?

I¢ kontrol, sadece mali islemleri kapsamamakta; idarenin stratejik amaglarmdan, faaliyet ve
stireclerine kadar, hedeflerine ulagmasini ve kaynak kullanimini etkileyen her sey i¢ kontroliin konusunu
olusturmaktadir.



6. I¢ Kontrol On Mali Kontrolden mi ibarettir?

I¢ kontrol &n ma]i kontrolden ibaret degildir. On mali kontrol sadece mali karar ve islemler
iizerinde gerceklestirilir. I¢ kontrol ise bir idarenin yiiriittiigii faaliyet ve siirecleri de icerecek sekilde,
idarenin biitliniinii kapsayan bir sistemdir.

7. 1¢ Kontrol Sisteminde Kimler Nelerden Sorumludur?

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat i¢ kontrolle ilgili sorumluluklar1 asagidaki sekilde
belirlemistir:

e ¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalari izleme ve gerekli tedbirleri alma
gorevi iist yoneticiye,

e Ic kontrolii olusturma, uygulama ve iist ydneticiye hesap verme gorevi harcama birimlerine,

e Ic kontrol calismalarim koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve damigmanlik
saglama gorevi strateji gelistirme birimlerine,

e Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgilere verilmistir.

I¢ kontrol asil olarak ydnetim sorumlulugunu esas almakla birlikte etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi siirecinde idarenin biitiin yonetim kademeleri ve
personeli gorev almahdir.

8. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Nedir? Ne ise Yarar?

Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in
gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde
ve degerlendirilmesinde temel yonetim kurallarini gosterir. Tiim kamu idarelerinde tutarli kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglar.

a. Kontrol Ortami Standartlart

Kontrol ortamu, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir cercevedir. idarenin
yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim
anlayigina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi ger¢evesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga Onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansiin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami bileseni;

Etik Degerler ve Diiriistliik

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
Personelin Yeterliligi ve Performansi
Yetki devri

olmak iizere 4 standart altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.



b. Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmast,
analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi siirecidir.

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda
belirlenen amag ve hedeflerine ulagmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Risk Degerlendirme bileseni;

e Planlama ve Programlama
o Risklerin Belirlenmesi ve degerlendirilmesi

olmak tizere 2 standart altinda 9 genel sarttan olugsmaktadir.
C. Kontrol Faaliyetleri Standartlart

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol
faaliyetleri; tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yonetilmesi amaciyla olusturulan tiim prosediir,
uygulama, kararlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bulunmalidir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni;

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Hiyerarsik Kontroller,

Gorevler Ayriligi,

Faaliyetlerin Siirekliligi

Bilgi Sistemleri Kontrolleri

olmak {izere 6 standart altinda 17 genel sarttan olugmaktadir.
d.  Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta
ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkéan verecek bir zaman dilimi
icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayt sistemini kapsar. Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii
bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve Iletisim bilesenti;

Bilgi ve Iletisim

Raporlama

Kay1t ve Dosyalama Sistemi

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

olmak {izere 4 standart altinda 20 genel sarttan olugmaktadir.



e. Izleme Standartlarn

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini
kapsar. I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve degerlendirilir.

Izleme bileseni;

e I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
e I¢ Denetim

olmak tizere 2 standart altinda 7 sarttan olusmaktadir.
9. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Nedir?

Maliye Bakanliginca yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda Bakanligimizda ¢alismalar baslatilmig ve bu
kapsamda katilimc1 yontemlerle hazirlanan i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar
hazirlanmigtir. Yiirtirlikteki eylem plam1 2021-2022 yillarim kapsamakta olup Bakanlik Makaminin
04.05.2021 tarihli ve E-71347711-612.99-1362808 say1l1 Olurlart ile yiirirlige girmistir.

Eylem Planinda;

26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile
belirlenmis olan 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart ¢ercevesinde Bakanligin mevcut
durumu ortaya konulmus,

Bu mevcut durumu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlastirma kapsaminda yapilmasi gereken
eylemler belirlenerek bu eylemleri yerine getirme hususunda sorumlu ve igbirligi yapilacak olan birimler
belirlenmis,

Eylemlerin ¢iktilar tespit edilmis ve gergeklestirilmeleri i¢in belli bir takvime baglanmustir.

10. Eylem Planimin Gerceklesme Sonuclar: Nasil izlenecektir?
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin 17.1.1 numarali eylemine istinaden i¢ kontrol

eylem planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglari, alti ayda bir olmak tizere
izlenecek, degerlendirilecek ve Ust Yoneticiye sunulacaktir.



